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La inconexion de Obama con
el presupuesto de defensa

Baker Spring

Durante su discurso del 13 de abril sobre la
crisis fiscal, el presidente Obama aprovecho la
oportunidad para abandonar su propio presupuesto
de defensa, el mismo que presenté hace tan solo dos
meses. Segun la Casa Blanca, él quiere $400,000
millones de recortes adiciones en defensa desde
ahora hasta el ejercicio fiscal 2023. Esto es, un
promedio de $33,000 millones por afio.

En su pronunciamiento de febrero sobre la
presentacion de su presupuesto para el ejercicio
fiscal 2012, el presidente reconocié la necesidad
de eximir el gasto de seguridad nacional de una
congelacion aplicada a otras cuentas de gasto
discrecional, incluida la categoria mas reducida del
gasto de defensa. Incluso entonces, la propuesta
presupuestaria quinquenal para defensa que
el presidente hizo en febrero se quedo6 corta
comparada con lo que se necesita para mantener
los compromisos de seguridad de Estados Unidos
en todo el mundo. De hecho, asegurar los intereses
vitales del pais necesitaria unos $500,000 millones
adicionales para el programa central de defensa
lo cual no incluye financiacion para las guerras
de Afganistan e Irak, en los anos cubriendo los
ejercicios fiscales 2012-2016. Las reducciones
adicionales propuestas por el presidente el 13 de
abril pondrian al programa central en un déficit de
casi $650,000 millones durante ese mismo periodo.

La necesidad del contexto. En su discurso
del 13 de abril, el presidente Obama se esforzé
enormemente por enunciar la necesidad de
ulteriores reducciones de gastos en defensa fuera
del contexto de defensa. Lo hizo mezclando el

gasto en defensa con todo el resto del gasto federal.
Hacerlo convenientemente ignora el hecho de que el
punto de comienzo para las reducciones de gasto de
los programas de defensa es radicalmente diferente
de todos esos otros elementos del presupuesto
federal. Los siguientes son algunos de los hechos
que tanto el Congreso como el publico deberian
tener en mente.

* Elgastoendefensahacaido enmayor proporcion
que todo el gasto en programas federales. En
1992, el conjunto del presupuesto de defensa era
poco mas del 25% de todos los gastos federales
con exclusion de los intereses de la deuda. Cada
ano desde entonces —incluyendo los anos de las
guerras de Afganistan e Irak— el gasto en defensa
ha estado por debajo de la marca de 1992.

* El presupuesto de febrero de la administracion
Obama ya redujo el presupuesto de defensa. La
peticion de febrero hubiese reducido el total del
gasto en defensa en casi un 6.5% (ajustado a la
inflacion) en el EF 2012 desde el nivel pedido
para el EF 2011. Esta fue una propuesta de
reduccion de $36,000 millones. Ahora esta
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reduccion en el EF 2012 puede ser de $69,000
millones.

e El acuerdo presupuestario para el actual ano
fiscal reduce el presupuesto de defensa. Esta
reduccion de fondos situa el presupuesto de
defensa unos $18,000 millones menos que la
peticion de la administracion para el EF 2011.
Aunque se incluyen en ese acuerdo recortes en
otras cuentas discrecionales, no se incluyen ni el
Seguro Social, ni Medicare, ni Medicaid.

* El presupuesto de febrero de la administracion
Obama no reduce el prespuesto de defensa para
reducir el conjunto del gasto federal. El pre-
supuesto de febrero propone incrementos del
Seguro Social y Medicare a partir de unos niveles
estimados en el EF 2011 en 16% y 17%, respec-
tivamente, en el curso de los proximos cinco
anos fiscales. En consecuencia, estos dos pro-
gramas devoran mas alla de los ahorros logrados
por la reduccion del presupuesto de defensa.

e El presupuesto de febrero de la administracion
Obama ya propuso reducir el tamaiio de las
fuerzas militares de Estados Unidos. En con-
creto, contemploé la reduccion del personal del
Ejército y los Marines en al menos 42,000 pues-
tos en anos futuros.

e Los fondos para investigacion y desarrollo de
nuevas armas y equipos ya estaban cayendo. En
el EF 2010, se asigno al Departamento de Defen-
sa $80,000 millones en el presupuesto para
investigacion y desarrollo. El Pentdgono esta
ahora en camino de reducir esa cifra a menos de
$70,000 millones — sin contar los efectos de la
inflacion y el anuncio del 13 de abril del presi-
dente Obama.

* El presupuesto de febrero que propuso la admin-
istracion Obama ya habria reducido los fondos
para adquisiciones de nuevas armas y equi-
pamiento. Esa propuesta de febrero habria redu-
cido la capacidad presupuestaria de la cuenta de
adquisiciones en aproximadamente $6,000 mil-
lones. Una vez mas, esto no tiene en cuenta los
efectos de la inflacion o el anuncio del presidente
Obama el pasado 13 de abril.

El impacto de ulteriores reducciones del
presupuesto de defensa. Los impactos concretos
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de estos recortes — como en el tamano de las
fuerzas, los niveles de entrenamiento y formacion,
los programas de investigacion y desarrollo y los
programas de adquisiciones — no se conoceran
por algtin tiempo. La Casa Blanca, sin embargo, ha
dejado claro que se comenzara una revision de la
aplicacion concreta de las reducciones en defensa
con una valoracion del cambiante papel de Estados
Unidos en los asuntos internacionales. Dado que
la revision sigue a la peticién de reducciones del
presupuesto de defensa, pondra énfasis no en
cuanto debe Estados Unidos fortalecer de forma
efectiva su papel en politica internacional, sino
como disminuir ese papel.

Este enfoque es problematico porque asume
que la Casa Blanca y el Departamento de Defensa
pueden predecir con anos de anticipacion en
qué operaciones militares concretas puede verse
obligado a participar Estados Unidos de forma
tal que no se excedan los limites impuestos a los
Tecursos.

Forzar cambios de politica. El presidente
Obama asevero en su discurso del 13 de abril que
un contribuyente principal a la crisis fiscal en que se
encuentra Estados Unidos esla serie de compromisos
militares contraidos después de los ataques del 11
de septiembre de 2001. Siguiendo esta logica, el
presidente asumiria que Estados Unidos no se vio
obligado a tomar acciones militares en respuesta a
estos ataques. El apoyo que afirma profesar por la
operacion militar en Afganistan, sin embargo, deja
claro que ni el presidente mismo cree realmente en
esa premisa. Su disposicion a comprometer fuerzas
militares de Estados Unidos para intervenir en el
conflicto civil libio ha demostrado que esta premisa
no puede sobrevivir el contacto con el mundo real,
incluso a muy corto plazo. Necesariamente, una
planificacion prudente de la defensa ha asumido
siempre la necesidad de un margen extra de fuerza
militar para responder rapida y efectivamente a
sucesos no anticipados.

En este contexto, la nueva ronda de reducciones
del presupuesto de defensa esta a punto de forzar
cambios fundamentales en la politica exterior y de
seguridad de Estados Unidos.

Para mantener unos ejércitos con fuerza
suficiente para que Estados Unidos mantenga sus
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compromisos actuales de seguridad con el margen
necesario para responder a sucesos no anticipados,
el presupuesto de defensa necesita:

e incrementarse en $731,000 millones en gasto
conjunto en el EF 2012;

e proveer $3.6 billones al programa central de
defensa de forma acumulativa en los proximos
cinco anos;

e mantener el tamano actual de los ejércitos;

e proporcionar al menos $202,000 millones
en las cuentas de modernizacion del EF 2012
del programa central de defensa y mantener el
crecimiento real de estas cuentas durante los
anos venideros; y

e reinvertir en defensa los ahorros que resulten de
las medidas de eficacia.

Lamentaremos el dia. Algunos americanos,
entre ellos el presidente Obama, pueden pensar

que disminuir el papel de América en el mundo
no tendra un impacto adverso en la seguridad de
los ciudadanos. Este argumento no podia estar mas
equivocado. El prominente papel de América en el
mundo proporciona a su pueblo un beneficio del
que pocos disfrutan: La capacidad de tener una
gran medida de control sobre su propio destino en
un mundo lleno de peligros.

Todos los americanos llegaran a lamentar el 13 de
abril de 2011 cuando se den cuenta de que otros que
no son sus amigos han conseguido manipularlos y
finalmente quitarles al menos cierta medida de su
libertad y seguridad.

—Baker Spring es experto en seguridad nacional
adscrito a la donacion E M. Kirby para el Centro
Douglas y Sarah Allison para Asuntos de Politica
Exterior, una division del Instituto Kathryn y Shelby
Cullom para Estudios Internacionales de la Fundacion
Heritage.
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